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El presente articulo, tiene por finalidad hacer una exposicion del actual régimen juridico del
mar, dentro del marco regulador de la Convencién del Derecho del Mar (en adelante la
Convencidn) y los posteriores acuerdos complementarios a esta, tomando en cuenta la
importancia que esto tiene para el Perl, dada la extension y riqueza de su mar y el desarrollo en
el pais de un derecho pesquero propio que necesita ser compatible por necesidad e interés con las
normas internacionales de Derecho del Mar.

I. LA CONVENCION DEL DERECHO DEL MAR.

Es evidente la necesidad actual de contar con Acuerdos que regulen la explotacion de los espacios
comunes, de lo contrario estos corren el grave riesgo de perderse. Dentro de estos espacios
comunes, el Mar es uno de los mas importantes, por su importancia para el Comercio
Internacional y por ser fuente de recursos indispensables para el desarrollo humano. Asi se
entendié por parte de los Estados que los recursos acuaticos, aun siendo renovables, son limitados
y tienen que someterse a una ordenacion adecuada si se quiere que su aprovechamiento sea
constante (Desarrollo Sostenido del medio marino).

1. Espacios que establece la Convencion.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, establece seis
espacios maritimos; mar territorial (12 millas a partir de la linea de mas alta marea), zona
contigua, zona econdmica exclusiva (area adyacente al mar territorial de 188 millas de extension),
plataforma continental, alta mar y la zona de los fondos marinos.

2. La Zona Econdmica Exclusiva.

En esta zona el Estado riberefio ejerce derechos de soberania con relacion a la exploracion,
explotacién, conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos cono no vivos,
en el lecho y subsuelo marino y jurisdiccidon con respecto a las islas, la proteccion y preservacion
del medio marino, la investigacion cientifica y demas actividades sefialadas en el literal b) inciso 1)
del articulo 56.

3. Alta Mar.

Es aquella parte del mar que esta abierta al acceso de todos los estados. Esta zona es de gran
importancia para el Perd. Aunque no contamos, por el momento, con una flota de altura que
explote esas poblaciones de especies, seria grave que, cuando tengamos los barcos, aquellos
recursos hayan sudo extinguidos. Ademas, algunas de las especies, como el jurel, la caballa y los
calamares gigantes, que pasan la mayor parte de su ciclo dentro del limite de las 200 millas, si
estan al alcance de embarcaciones peruanas; y por lo tanto nos interesa evitar, al encontrarse
mas alla de ese limite, sean diezmadas por flotas extranjeras, con el riesgo de que se llegue a un
punto de saturacion de los recursos. Ejemplo de la falta de una adecuada regulacion extranjera
podemos mencionar el Bacalao en la costa atlantica de Canada , el intensivo esfuerzo de los
propios pescadores canadienses y luego portugueses y espafioles, ha conducido a una situacion
peligrosa para la supervivencia de las poblaciones de peces, y ha obligado a la imposiciéon de una
moratoria, con la consiguiente paralizacién de faenas de cerca de treinta mil pescadores y el cese
o la reduccion de actividades de industrias conexas.

4. Los Fondos Marinos.

La zona de los fondos marinos, oceanicos y su subsuelo se encuentra a continuacion de la
plataforma marina fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, la Convencién recogio el
principio de que esa zona y sus recursos son patrimonio comudn de la humanidad (art. 136); las
actividades en ellas serdn organizadas, realizadas y controladas por una autoridad internacional ,
sea a través de una empresa o en asociacion con estados partes o empresas estatales o personas
naturales o juridicas, la autoridad dispondra la distribucién equitativa de los beneficios financieros
y otros beneficios econdmicos derivados de las actividades en la zona mediante un mecanismo



apropiado; asi como la promocidn y participacidon de los estados en el desarrollo de las actividades
en la zona, teniendo en cuenta sus intereses y necesidades.

En 1982 se establecié una Comision con el encargo de elaborar las reglas y procedimientos
aplicables para el funcionamiento de los 6rganos de la autoridad, la explotacion y exploracion de la
zona y los problemas que resulten de la mineria oceanica, asi como de hacer los arreglos
necesarios para el establecimiento del tribunal internacional del Derecho del Mar, para este tema y
otros derivados de la Convencién.

5. Principales Derechos contenidos en la Convencioén
5.1 Derecho de soberania sobre los recursos

Los derechos de soberania establecidos en la Convencion reconocen al Estado riberefio la
potestad de disponer, como Unico propietario, de los recursos naturales, vivos y no vivos,
existentes en el mar, su lecho y subsuelo (art. 56, apartado 1, inciso a); sin estar sujeto ( y es ése
el sentido que tiene del termino Derecho de Soberania) a la injerencia de una autoridad superior
que invalide sus decisiones sobre la captura permisible, la capacidad de su esfuerzo, las medidas
de conservacioén y los requisitos para la pesca por nacionales de otros estados.

En ejercicio de esos derechos de soberania el estado riberefio puede tomar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de sus leyes y reglamentos por embarcaciones
pesqueras de otros paises, incluidas la visita, inspeccidn, apresamiento e iniciaciéon de
procedimientos judiciales.

Ademas , el estado riberefio ejerce en su zona econémica exclusiva jurisdiccién con respecto al
establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras; la investigacion
cientifica marina; la proteccidn y preservacion del medio marino; y otros derechos previstos en la
convencién (art. 56, apartado 1,b).

La soberania de un Estado con plena autonomia.

Asi como se le otorgan derechos también la Convencidn establece obligaciones a fin de lograr
armonia y equidad en la explotacién de los mares. El articulo 62° establece la posibilidad del
acceso que el estado riberefio puede dar a otros estados para que participen en la pesca de los
excedentes de la captura permisible, debiéndose respetar las medidas que establezca el estado
riberefio como cuotas, pagos de derechos, forma de pesca y otros procedimientos que determine
la legislacién nacional.

5.2 Proteccion del Medio Ambiente.

Dentro de la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene el derecho de dictar las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar las contaminacion marina.

5.3 Investigacion.

El estado riberefio tiene el derecho de reglamentar, autorizar y realizar actividades de
investigacion cientifica marina; de otorgar su consentimiento o de denegarlos.

5.3 Las comunicaciones.

Con respecto al régimen de comunicacion internacional, la convencion preserva en la zona
economica exclusiva las libertades de navegacion y sobrevuelo, de tendido de cables y tuberias
submarinos y de otros usos del mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas
libertades (art. 58, apartado 1), con la condicién de que se tengan en cuenta los derechos y
deberes del estado riberefio.

II. ACUERDOS COMPLEMENTARIOS A LA CONVENCION.



1. Resolucion; 50/24, Acuerdo sobre la aplicacidon de las disposiciones de la convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacién
y ordenacién de las poblaciones peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios.

La Convencién no habia desarrollado mucho este tema debido a ciertas posiciones de las potencias
maritimas a aceptar limitaciones en la zona de alta mar. La explotacidn irracional en la zona de
Alta Mar puede, entres otras causas, ocasionar efectos adversos en las pesquerias costeras, por
eso la necesidad de poner énfasis en su regulacién.

Cuando una misma poblacién o poblaciones de peces asociadas se encuentran en las zonas
economicas exclusivas de dos o mas estados, éstos deben acordar las medidas necesarias para
coordinar y asegurar la conservacién y el desarrollo de dichas poblaciones.

Esto es de suma importancia dado que el tener un marco de referencia para que los estados se
sienten a negociar, facilita los acuerdos. En el caso de Peru, esto podria ser aplicado si se optara
por establecer vedas conjuntas con Chile.

La Resolucion establece una serie de obligaciones de conservacion para todos los estados que
pesquen en la alta mar tales como: tomar medidas para mantener o restablecer las poblaciones de
peces y las especies asociadas o dependientes de ellas; proveera las organizaciones pertinentes
con la informacidn cientifica y estadistica disponible y no discriminar contra los pescadores de
ningun estado.

Es importante recalcar que este acuerdo tiene un cardacter vinculante a diferencia del cddigo que
veremos a continuacion, que es de aplicacion voluntaria.

2. El Cddigo de Conducta para la pesca responsable (adoptado por unanimidad el 31 de octubre de
1995, por la conferencia de la FAO en Roma).

El cédigo establece principios y normas internacionales para la aplicacién de practicas
responsables con miras a asegurar la conservacion, la gestion y el desarrollo eficaz de los recursos
acuaticos vivos, con el debido respeto del ecosistema y de la biodiversidad.

El codigo debe servir como un documento de referencia para ayudar a los estados en al
formulacidon de medidas y procedimientos que procuren ejercicio responsable de las actividades
pesqueras. Asimismo proporciona orientaciones adecuadas para la preparacién de acuerdos
internacionales y para promover, entre otras cosas, la cooperacion técnica y financiera.

III. EL PERU Y LA CONVENCION
1. La Legislacion interna.

De una lectura en conjunto de la normatividad interna/Constitucion y Ley General de Pesca) y
de lo establecido por la Convencidn y los acuerdos
complementarios, no existe contradiccion entre ellas y es mas en algunos caso se da una
necesaria complementacién. Asi tenemos por ejemplo que la Ley General de Pesca, prevé la
aplicacion de las normas de conservacion y racional explotacién de los recursos mas alla de las
200 millas marinas (especies transzonales y migratorias). Esto solo puede tener desarrollo dentro
de un acuerdo de caracter internacional. El Perd por si solo no puede imponer mas alla de su
ambito jurisdiccional sus principios.

A pesar de la opinion de algunos juristas, la adopcién de la Convencion no es contradictoria
con lo que establece la actual Constitucion. Si el Peru se adhiere a la convencién seguira haciendo
uso en la practica de los principales potestades que establecen sus normas.



Arias Schreiber plantea la formula de acompanar al instrumento de adhesién una constancia en
la cual se sefale que el Peri mantendra sin cambios su legislacion interna, aplicando su legislaciéon
interna y la Convencion (el articulo 310 de la convencidén permite este tipo de instrumentos). Con
esto no se excluyen los efectos juridicos de la Convencion.

2. Motivos por los cuales el Pera, debe de adherirse a la Convencion

2.1 Los derechos de soberania y jurisdicciéon que la convencién reconoce a los estados dentro de
las 200 millas se ven reforzados con la vigencia de un instrumento internacional vinculante entre
todos los estados, sin que cada cual pueda imponer a los demas sus disposiciones internas, a la
vez que sirve de proteccién a los paises en desarrollo frente a las actividades de otros Estados
(contaminacion. Pesca ilegal, etc).

2.2 La convencion regula, asi mismo, los derechos, deberes e intereses de los estados fuera de las
zonas e jurisdiccidon nacional (mas alld de las 200 millas), con normas aplicables a las actividades
en alta mar, por ejemplo el caso de las especies migratorias, y en la zona de los fondos marinos,
cuya exigencia sélo puede ser hecha por estados parte de la conveccidn y que protegen intereses
pesqueros y mineros de paises como el Perd que de lo contrario con su legislacidn interna no
podria evitar.

2.3 La convencion ha previsto la promocion de programas de cooperacion internacional en los
campos cientifico, tecnoldgico, econdmico y ambientales relacionados con el mar y sus recursos
que seran muy beneficiosos para los estados en desarrollo, como es el caso del Perl que necesita
conocer mejor sus recursos a fin de poder lograr, entre otras cosas una mayor diversidad en sus
capturas.

2.4 Los 106 Estados que hasta ahora son partes en la convencion, han venido tomando
importantes acuerdos, todos ellos sin la intervencion del Perd. Desde hace dos afios ha empezado
a funcionar en Jamaica la autoridad internacional de los fondos marinos, encargada de organizar y
controlar estos. Asi mismo se ha constituido en Hamburgo el Tribunal Internacional de Derecho del
mar. Todo esto hace notar la ausencia del Perd en un ambito donde tiene intereses que proteger.

IV. CONSIDERACIONES FINALES.

En ninguna de las evaluaciones quedé la menor duda de que para proteger el conjunto de los
intereses maritimos de los Estados era indispensable un acuerdo de caracter universal que
estableciera las reglas aplicables a los diversos usos y zonas del mar y cuyas disposiciones
obligasen por igual a todos los paises, independientemente de su poder o de su grado de
desarrollo.

Casi todos estan de acuerdo en admitir que, pese a sus deficiencias, ambigliedades y lagunas,
constituye el instrumento mas sélido y completo que dispone la comunidad internacional para
asegurar, en la medida en que eso es posible, un uso ordenado del espacio oceanico, el cual
beneficie a todos. En ello el Pert debe aprovechar una importante oportunidad.



